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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ACUERDO mediante el cual se aprueba el Programa Anual para la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito federal, correspondiente al
ejercicio 2017.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

ACUERDO ACT-PUB/17/05/2017.06

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA POR PARTE DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEL AMBITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2017.

CONSIDERANDO

1. Que el siete de febrero de dos mil catorce, el Ejecutivo Federal promulgé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando, entre otros, el articulo 60., apartado A, a
efecto de establecer que la Federacion contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestidon, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y la proteccidon de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

2. Que con motivo de la reforma constitucional referida, el catorce de mayo de dos mil catorce, el
Senado de la Republica tomé protesta a los siete Comisionados integrantes del Pleno del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

3.  Que el Congreso de la Unién, en cumplimiento al articulo Segundo Transitorio del Decreto de
reforma en materia de transparencia, expidié la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Ley General), la cual fue publicada el cuatro de mayo de dos mil quince en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de la referida Ley General. Con ella, el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos cambié su denominacion por la de Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI o
Instituto), el cual se robustece con nuevas atribuciones que lo consolidan como organismo garante a
nivel nacional.

4.  Que el articulo 2, fracciones Il y lll de la Ley General dispone los objetivos de la misma, entre los que
se encuentran establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; asi como establecer procedimientos y condiciones
homogéneas para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, mediante procedimientos
sencillos y expeditos.

5.  Que de conformidad con el articulo 21 de la Ley General, todo procedimiento en materia de acceso a
la informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases que
la misma establece.

6. Que el articulo 23 de la Ley General prevé como sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a la informacion que obre en sus archivos o que documente el ejercicio de sus facultades,
funciones y competencias; asi como proteger los datos personales que obren en su poder a cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad.

7. Que el articulo 24 de la Ley General establece catorce obligaciones a los sujetos obligados, las
cuales haréan posible que se cumplan los objetivos de la referida Ley.

8. Que en los articulos 70 a 80 de la Ley General se define el catadlogo de informacién que integra las
denominadas obligaciones de transparencia.

9. Que el trece de abril de dos mil dieciséis, el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (en lo sucesivo
Sistema Nacional), emitié los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion
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IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en adelante Lineamientos Técnicos Generales), siendo publicados en el DOF el
cuatro de mayo de dos mil dieciséis y entraron en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos
Técnicos Generales, se establecié un periodo de seis meses, a partir de su entrada en vigor, para
que los sujetos obligados del ambito federal incorporaran a sus portales de Internet y a la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacién a la que se refieren los Capitulos | al IV del Titulo Quinto
de la Ley General.

Que segun lo establecido en el articulo Tercero Transitorio de los citados Lineamientos Técnicos
Generales, una vez trascurrido el periodo de carga inicial de la informacion en sus portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia por parte de los sujetos obligados, los
organismos garantes realizaran una primera verificacion, con base en los criterios establecidos en
los Lineamientos Técnicos Generales y bajo la normatividad de verificacion que éstos mismos
determinen. Esta primera verificacién no tendra para los sujetos obligados efectos vinculantes con lo
establecido en el articulo 88 del Capitulo VI de la Ley General, y se llevara a cabo de conformidad
con las acciones de vigilancia que cada organismo garante determine.

Que el veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, fue sometido a discusion y aprobacion del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, el Acuerdo por el cual se aprueba la modificacion a
los articulos Segundo y Cuarto transitorios de los Lineamientos Técnicos Generales, siendo
publicado en el DOF el dos de noviembre de dos mil dieciséis y entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacion, para quedar en los siguientes términos:

“TRANSITORIOS
[.]

Segundo. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, se establece como fecha
limite el 4 de mayo de 2017, para que los sujetos obligados de los dmbitos federal, estatal y
municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional, la informacion a la que
se refieren los Capitulos | al IV del Titulo Quinto de la Ley General, de conformidad con los
criterios establecidos en los presentes lineamientos y en sus respectivos anexos.

En el caso de las fracciones V y VI del articulo 70 de la Ley General, la incorporacion de la
informacion a que se refiere el parrafo anterior también sera el 4 de mayo de 2017.

[.]

Cuarto. Los Organismos garantes desarrollardn las normativas complementarias que les
corresponda para regular los procedimientos de verificacion y vigilancia del cumplimiento de
obligaciones, asi como de denuncia ciudadana, referidos en los capitulos VI y VII del Titulo
Quinto de la Ley General, a partir del dia siguiente de la fecha limite referida en el articulo
segundo transitorio.”

Que el nueve de mayo de dos mil dieciséis se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se abroga la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se expide la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal o LFTAIP), entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacion, de conformidad con su articulo Primero Transitorio.

Que la Ley Federal establece en su articulo Cuarto Transitorio que para el cumplimiento de las
nuevas obligaciones establecidas en los Capitulos | y Il del Titulo Tercero, el Pleno del INAI debera
de aprobar en un plazo de seis meses, a partir de la entrada en vigor de la Ley Federal, los
correspondientes lineamientos que regularan la forma, términos y plazos en que los sujetos
obligados del ambito federal deberan de cumplirlas.

Que el diecisiete de abril de dos mil diecisiete se publicaron en el DOF los Lineamientos Técnicos
Federales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados del ambito federal en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en lo sucesivo Lineamientos Técnicos
Federales), entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Que el Articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos Técnicos Federales establece que, a partir
de su entrada en vigor, existe un periodo de seis meses para que los sujetos obligados del ambito
federal incorporen en sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional la informacion referida en el
Titulo Tercero, Capitulos | y Il de la Ley Federal, de conformidad con las disposiciones establecidas
en los Lineamientos en comento y sus anexos.
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Que el veinte de febrero de dos mil diecisiete, se publicé en DOF el Acuerdo del Pleno del INAI
mediante el cual se aprueban los Lineamientos que establecen el procedimiento de verificacion y
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos
obligados del ambito federal en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como el Manual de procedimientos y metodologia de evaluacion para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que deben de publicar los sujetos obligados del
ambito federal en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. Estos
ordenamientos tienen como proposito regular el procedimiento de verificacion al cumplimiento de las
obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito federal.

Que por su parte, el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, aprob6 Las directrices para llevar a cabo la
verificacién diagnoéstica establecida en el Articulo Tercero Transitorio de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; asi como la atencion a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicadas en el DOF el once de mayo de dos
mil diecisiete, y en las que se establecen los procedimientos comunes para todos los organismos
garantes del pais, a fin de homologar los procesos de verificacion diagnostica de las obligaciones de
transparencia, asi como de las acciones propias que haran posible la atenciéon a las denuncias
ciudadanas que sean interpuestas por los particulares ante el incumplimiento de las mismas.

Que las Directrices referidas en el considerando precedente también establecen que el proceso de
verificacion diagndstica se desarrollard en dos fases, a fin de brindar certidumbre al contenido y
alcance del articulo Tercero Transitorio de los Lineamientos Técnicos Generales, en los siguientes
términos:

Fase |. Revision de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la Ley
General, para detectar areas de oportunidad de cada sujeto obligado, a partir de lo cual se
formularan observaciones y/o recomendaciones. Periodo de implementacion: a partir del 22 de
mayo al 14 de agosto de 2017.

Fase Il. Seguimiento a la atencion de las observaciones y/o recomendaciones emitidas en la
primera fase, asi como de la atencion al calendario de actualizacion de la informacion. Periodo de
implementacion: a partir del 15 de agosto al 20 de diciembre de 2017.

Que las Directrices aprobadas por el Sistema Nacional de Transparencia, establecen que en lo
relativo a las denuncias que presenten los particulares durante el periodo de verificacion diagnostica
y que cumplan con lo establecido en los articulos 91 y 92 de la Ley General, se admitiran y
acumularan para formar parte de la misma verificacion.

Que el derecho fundamental a la seguridad juridica tutelado por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se salvaguarda cuando las personas conocen cuales
seran las consecuencias de los actos que realizan las autoridades y cuando el actuar de éstas se
encuentra limitado y acotado, de tal manera que cualquier afectacion a la esfera juridica de las
personas no resulte arbitraria.

Que acorde con la garantia de seguridad juridica universalmente reconocida, los principios de
certeza y objetividad brindan a los particulares la conviccién de que la situacion que le otorga el
derecho no sera modificada por una accién de la autoridad, contraria a su esfera de derechos y
obligaciones, como expresion de la voluntad soberana, en razén de que sus actos estaran apegados
a los criterios que la norma dicta y, por lo tanto, al principio de legalidad, que establece que todo acto
de los 6rganos del Estado debe estar debidamente fundado y motivado en el derecho vigente.

Que en ese tenor y con la finalidad de brindar certeza, objetividad, legalidad y seguridad juridica a las
personas y a los sujetos obligados, resulta imperativo que el INAI defina con toda precision su
Programa Anual para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia por parte de los sujetos obligados del ambito federal, correspondiente al ejercicio 2017,
mediante el cual se definan dimensiones, alcances y fechas fundamentales en esta materia.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 41, fracciones | y XI de la Ley General, entre otras
atribuciones, corresponde al Instituto interpretar la multicitada Ley en apego a los principios que rigen
su funcionamiento, permitiendo con ello comprender y revelar el sentido de una disposicion, en el
entendido de que toda norma juridica debe ser analizada e interpretada atendiendo a criterios de
legalidad, adecuacion al fin y, correspondencia entre la situacion tipica a la que se refiere la norma y
el hecho real al que se pretende aplicar.
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25. Que mediante Acuerdo ACT-PUB/01/11/2016.04, fue aprobado por el Pleno el Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(Estatuto Organico), publicado en el DOF el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

26. Que los articulos 6 y 8 del Estatuto Orgéanico de este instituto establece que el Pleno es el érgano
superior de direccion del Instituto y la méxima autoridad frente a los Comisionados en su conjunto y
en lo particular y sus resoluciones son obligatorias para éstos, asimismo el articulo 12 fraccién | del
mismo Estatuto establece que corresponde al Pleno del Instituto ejercer las atribuciones que le
otorgan la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General, la Ley Federal, la
Ley de Proteccién de Datos Personales, asi como los demas ordenamientos legales, reglamentos y
disposiciones que le resulten aplicables.

27. Que el Estatuto Organico establece en el articulo 12, fracciones XXXIV y XXXV, la facultad del Pleno
para deliberar y votar los proyectos de acuerdos, resoluciones y dictamenes que se sometan a su
consideracion.

28. Que la Ley Federal establece en su articulo 29, fraccién | que corresponde a los Comisionados
participar en las sesiones y votar los asuntos que sean presentados al Pleno.

29. Que en términos de los articulos 31, fraccién Xll de la LFTAIP, 18, fracciones XIV, XVI y XXVI del
Estatuto Orgénico, el Comisionado Presidente, a solicitud de la Secretaria de Acceso a la
Informacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 24, fraccion V del referido Estatuto, propone
al Pleno del Instituto el proyecto de Acuerdo mediante el cual se aprueba el Programa anual para la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia por parte de los sujetos
obligados del &mbito federal, correspondiente al ejercicio 2017.

Por las razones expuestas y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60., apartado A, fraccion VIII
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 21, 23, 24, 41 fracciones | y XI, asi como del
70 al 80 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 29 fraccién I, 31 fraccién XiII,
Primero y Cuarto Transitorios de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 12
fracciones I, XXXIV y XXXV, 18 fracciones XIV, XVl y XXVI, y 24, fraccion V, del Estatuto Organico del INAI; el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Programa anual para la verificacién del cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia por parte de los sujetos obligados del &mbito federal, correspondiente al ejercicio
2017, conforme al documento contenido en el Anexo | que forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion General de Asuntos Juridicos, realice las gestiones necesarias a
efecto de que el presente Acuerdo se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la Direccion General
de Atencion al Pleno, realice las gestiones necesarias a efecto de que el presente Acuerdo y su anexo se
publiquen en el portal de internet del Instituto.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de las Direcciones
Generales de Enlace, notifique a los sujetos obligados del ambito federal el presente Acuerdo y su anexo, una
vez que se haya publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO. El presente Acuerdo y sus anexos, entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en sesion ordinaria celebrada el diecisiete de mayo de dos mil diecisiete. Los
Comisionados firman al calce para todos los efectos a que haya lugar.

El Comisionado Presidente, Francisco Javier Acufia Llamas.- Rubrica.- Los Comisionados: Areli Cano
Guadiana, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Ximena Puente de la Mora, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez.- Rabricas.- El Secretario Técnico del Pleno, Hugo
Alejandro Cérdova Diaz.- Ruabrica.

El presente acuerdo y su anexo pueden ser consultados en la direccién electrénica siguiente:
http://inicio.inai.org.mx/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-17-05-2017.06.pdf

(R.- 450652)
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